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RESOLUCION N33 35 0 8

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINSTRATIVA SANCIONATORIA
DE CARACTER AMBIENTALY SE FORMULAN CARGOS

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
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De confarmidad de , o 1594 de 1984, Decreto de 6. De
Distrital 472 de 2003, las disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006
y en uso de sus Facultades legales, en especial las otorgadas en los Decretos Distritales 561 y §62
del 29 de diciembre de 2006 y la Resolucion N° 110 del 31 de enero de 2007

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que mediante radicacién 2007ER9588 del 25 de enero de 2007, el sefior Jairo Laverde,
comunica a esta Secretaria la tala de un arbol de la especie Pino, debido a la
desestabilidad que presentd, a la gran altura y a los fuertes vientos, especie que ademas
causé graves dafios a la vivienda.

Que como consecuencia de la visita realizada a la calle 146 B bis N° 75 C - 41, por
funcionarios y contratistas de la Oficina de Control de Flora y Fauna de la Direccién de

Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de Secretaria, se emitic Concepto Técnico
N° 2007GTS8325 del 1 de marzo de 2007, en formato Unico de autorizacion para tala de
emergencia de la vegetaciéon que presenta riesgo inminente, para efectuarle tratamiento a
8 especies.

FUNDAMENTOS TECNICOS:

Que en vista realizada por ta Oficina de Control de Flora y Fauna de la Direccién de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de Secretaria Distrital de Ambiente, al
espacio publico de la calle 146 B bis N° 75 C - 41, se verificé la posible infraccion al
Decreto Distrital 472 de 2003, emitiendo el concepto técnico N° 2070 del 2 de marzo de
2007, en virtud del cual, describe la situacion actual, asi:

« . 8l dia 1 de marzo de 2007, se realiz6 visita de verificacion a la direccién reportada,

constatando la existencia de ocho individuos arbéreos......... , se originé el conceplto
técnico 2007GTS325 del 1 de marzo de 2007, donde se da viabilidad de tala.... . A su vez
se comprobd la tala de un individuo arbéreo de la especie Pino patula, el cual, segun
informacién suministrada por la persona que atendié la visita, hubo la necesidad de talario
debido al grado de inclinacién y susceptibilidad al volcamiento. Analizando el fuste y el
tocon producto de la tala, se puede comprobar la fuerte inclinacién que posela el individuo
arbéreo y los riesgos ocasionados a la vivienda por el crecimiento de la rafces.”
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Asi |la cosas, se emitié el siguiente Concepto Técnico: “Considerando que el individuo arbéreo
de la especie Pino patula, fue talado, y que revisada la base de datos, no se encontré que se halla
emitido permiso para eflo, por parte de la Secretarla Distrital de Ambiente, se recomienda remitir el
presente concepto a la Direccion Legal Ambiental, para que se de curso al correspondiente proceso
contravencional.”.

~  FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Uno de los principales aspectos innovadores de la Carta Politica de 1891, hace
referencia al tratamiento de las riquezas naturales de la Nacién y el medio ambiente, a
través de una nueva conciencia que se refleja en claros compromisos tanto para el
Estado como para |la comunidad en general, tendientes a su conservacién y proteccion,
toda vez que constituyen un patrimonio comin de la humanidad, considerando
indispensable para la supervivencia de estas y de las futuras generaciones.

Por lo anterior y de acuerdo a las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién y la diversidad e
integridad del ambiente, por cuanto la carta politica de Colombia, prevé el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano, correspondiéndole planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién, y ademas, debe prevenir y controlar los factores

causados.

En ese contexto, las disposiciones normativas ambientales, protegen entre otros
recursos, el de la flora silvestre que se encuentra en el territorio nacional, entendiéndose
por ella, el conjunto de especies e individuos vegetales del territorio nacional que no se
han plantado o mejorado por el hombre, y aun los gue se conoce como plantacién
forestal, que es el bosque originado por la intervencion directa del hombre; por tanto,
corresponde a la administracién publica, velar por la adecuada conservacion, fomento y
restauracion, ejerciendo actividades de preservacion y manejo del recurso.

En consecuencia de lo anterior, el Decreto 1791 de 1996, tiene por objeto regular las
actividades de la administracién publica y de los particulares respecto al uso, manejo,
aprovechamiento y conservacion de los bosques y [a flora silvestre con el fin de lograr un
desarrollo sostenible, por lo cual en su texto, dicha normativa contempla entre otros

permiso ante la autoridad ambiental.

El Distrito Capital, regulé dicha normativa para el &mbito de su jurisdiccion, expidiendo el
Decreto Distrital 472, mediante el cual, reglamenté la arborizacién, aprovechamiento, tala,
poda, transplante o reubicacién del arbolado urbano y definié las responsabilidades de las
entidades distritales en relacién con el tema, confiriéndole la competencia del manejo y
planificacién del arbolado urbano al Jardin Botanico de Bogotd José Celestino Mutis,

e
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quien para este afio debera tener elaborado el inventario y georeferenciacion del arbolado
urbano ubicado en el espacio publico de uso plblico gue incluya los datos de seguimiento
a su crecimiento, desarrollo y estado fitosanitario.

Unido a lo anterior, el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis debe procurar
mantener actualizado el inventario forestal de la ciudad, por lo cual, las entidades
Distritales descritas en el articulo quinto del Decreto Distrital 472 de 2003, que
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arborizacion, tala, aprovechamiento, transplante o reubicacion que ejecuten.

Con el fin de que el Jardin Botanico de Bogota José Celestine Mutis, pueda cumplir con
las obligaciones conferidas por la normatividad ambiental, el Decreto Distrital 472 de
2003. en su articulo quince, contempla ciertas conductas que constituyen infraccion a la
luz de la norma, y que son merecedoras de las medidas y sanciones a que se refiere el
articulo 85 de la Ley 99 de 1993, entre las cuales esta la siembra de arbolado urbano en
el espacio publico de uso publico por particulares, cuando dicha actividad no se haga de
manera coordinada con el Jardin Botanico.

Frente a los hechos puestos en conocimiento con radicado 2007ER9588, se encuentra
que existe vulneracién a las normas de caracter ambiental, en especial al articuio 7 del
Decreto Distrital 472 de 2003, por cuanto, se talé sin autorizacién un (1) arbol de la
especie Pino patula, en espacio publico de usos publico de |a ciudad, sin permiso de la

' i vez que la competencia esta a

cargo del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis, por lo cual, esta Secretaria
tiene certeza de la ocurrencia del hecho situacion que da lugar al inicio de la actuacion
administrativa de caracter sancionatorio ambiental, de conformidad con los previsto en el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Unido a lo anterior, y dando alcance al principio de economia procesal, el cual debe regir
toda actuacion administrativa, esta Secretaria considera juridicamente viable formular un
cargo Unico, al sefior JAIRO HUMBERTO LAVERDE VARGAS, identificado con la cédula
de ciudadania N° 19.145.552, y residente en la carrera 146 B bis N° 756 C - 41, quien
manifestd su responsabilidad, tal y como quedara consignado en la parte resolutiva del
presente acto administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial en con el articulo
8. es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado, entre otros,
el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.
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Que en el mismo sentido, e! articulo 80 de la Carta Politica preceptua que, le corresponde
al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, y
_ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales, y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de

prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por Ia ley a otras autoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.”, concordante con el 65 que establece las
atribuciones para el Distrito Capital.

Que el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, sefiala lo relacionado con las atribuciones de
Policia, indicando: "&! Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales,
ademaés de los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevencion de las demds autoridades competentes, de funciones policivas para la
imposicion y ejecucién de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que
sean aplicables segun el caso”.

Que en el mismo sentido, el articulo 84 Ibidem, dispone: "Cuando ocurriere violacién de las
normas sobre proteccién ambiental 0 sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio
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prevén en el articulo siguiente, segin el tipo de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el
caso, denunciarén el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la investigacion
penal respectiva.”, concordante con el articulo 85 que prevé los tipos de sanciones
aplicables a los infractores de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, tales como sanciones y medidas
preventivas, segun la gravedad de la infraccion.

Que en el mismo sentido el Decreto Distrital 472 de 2003, en su articulo 7 dice.” Permisos
o autorizaciones de lala, apravechamiento, transplante o reubicacién en espacio publico. Teniendo
en cuenta lo sefialado en el articulo quinto del presente Decreto, requiere permise 0 autorizacion
previa del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- la tala,
aprovechamiento, transplante o reubicacién del arbolado urbanc en el espacio publico de uso

publico. .....".

Que unido a lo anterior el articulo 15 Ibidem, contempla: *. Medidas preventivas y sanciones.
El DAMA hard ef seguimiento a lo dispuesto en este Decreto y en caso de incumplimiento impondra
las medidas y sanciones a que se refiere el artfculo 85 de la Ley 99 de 1893, cuando se incurra en
alguna de las siguientes conductas: 1) Tala, aprovechamiento, transplante o reubicacion del
arbolado urbano sin el permiso otorgado por el DAMA. ...."

7
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Que el Paragrafo 3 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, contempla al tenor literal: "Para /a
imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estard al procedimiento
previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya”.

Que dado el hecho que las normas ambientales son de orden publico y no pueden ser
objeto de transaccién o renuncia a su aplicacion por las autoridades ambientales o por los
particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o

ivi erti ar las investigaciones
de las normas vigentes

respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento
en la materia.

Que el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, establece: "El procedimiento sancionatorio se
iniciard de oficio, a solicitud o informacién de funcionario publico, por denuncia o queja presentada
por cualquier persona, o como consecuencia de haberse tomado previamente una medida
preventiva o de seguridad.”, disposicion normativa concordante con el articulo 202 el cual
establece: "Conocido el hecho o recibida la denuncia o el aviso, el Ministerio de Salud o su entidad
delgada ordenaré la correspondiente investigacién, para verificar los hechos o las omisiones
constitutivas de infraccidn a las normas del presente Decreto.", y articulo 203, que al tenor literal
prevé: “En orden a la verificacion de los hechos u omisiones, podran realizarse todas Jas
diligencias que se consideren necesarias, tales como visitas, foma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, pruebas quimicas o de otra Indole y en especial las que se deriven del
Capitulo X1V del presente Decretc’”.

- - -

la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico
Administrative de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asigné entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, e
implementar las acciones de policia que sean pertinentes a efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja
dichas normas.

Que en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente. En virtud de lo anterior, mediante
Resolucién N° 110 de! 31 de enero de 2007, la Secretaria Distrital de Ambiente, delegé
en el Director Legal Ambiental ta expedicion de, entre otros, los actos administrativos de
iniciacion de tramite y/ investigacion de caracter contravencional o sancionatorio, asi
como el auto de formulacién de cargos y de pruebas.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO - Abrir investigacién administrativa sancionatoria de caracter

ambiental, al sefior JAIRO HUMBERTO LAVERDE VARGAS, identificado con la cédula
de ciudadania N° 19.145.552, y residente en la carrera 146 B bis N° 75 C - 41, por incurrir
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presuntamente .en la conducta descrita en el numeral 1) del articulo 15 del Decreto
Distrital 472 de 2003.

ARTICULO SEGUNDO: Formular el siguiente cargo al sefior JAIRO HUMBERTO
LAVERDE VARGAS, identificado con la cédula de ciudadania N° 18.145.552, y residente
en la carrera 146 B bis N° 75 C - 41:

Cargo Unico: Talar presuntamente un (1) arbol de la especie Pino patula, en espacio
publico de la carrera 46 N° 40 — 25 sur, barrio Muzo en la localidad de Puente Aranda de
esta ciudad, sin permiso de la autoridad ambiental.

ARTICULO TERCERO: El sefior JAIRO HUMBERTO LAVERDE VARGAS, directamente
o a través de un apoderado debidamente constituido, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, podra presentar los
respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 207 del decreto 1594 de 1984.

PARAGRAFOQ: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: Disponer la publicacién de la presente resolucién, mediante
fijacién en lugar publico de la entidad y remitir copia a la Aicaldia Local de Suba, para que
se surta el mismo tramite y publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad.
Lo anterior, en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia al sefior JAIRO HUMBERTO
LAVERDE VARGAS, identificado con la cédula de ciudadania N° 19.145.552, y residente
en la carrera 146 B bis N° 75 C — 41, barrio Casablanca en la localidad de Suba de

Bogota D.C.
ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso de alguno.

NOTIFIQUESE , PUBLIQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogota D.C., al

s
ISABEL C. SERRATO T.
Direptora Legal Ambiental
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